INFORMACIJA

o provedbi savjetovanja s javnoScu i zainteresiranom javno$¢u povodom izrade Nacrta
prijedloga Strategije procjene ucinaka propisa 2013. — 2016. s Akcijskim planom za

2013.

1. Nositelj izrade Nacrta prijedloga Strategije procjene ucinaka propisa 2013. —
2016. s Akcijskim planom za 2013. je Ured za zakonodavstvo, Trg sv. Marka 2.
Zagreb.

2. Pravni izvori:

Temelj za izradu Nacrta ove Uredbe je ¢lanak 8. Zakona o procjeni ucinaka propisa
(,,Narodne novine”, broj 90/11).

3. Neposredni dionik u izradi ovog Nacrta prijedloga Strategije je:
Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske.

4. Ostali dionici u pripremnoj fazi izrade ovog Nacrta prijedloga Strategije su:

Ministarstvo gospodarstva; Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU;
Ministarstvo financija; Ministarstvo obrane; Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova; Ministarstvo unutarnjih poslova; Ministarstvo pravosuda; Ministarstvo
uprave; Ministarstvo poduzetniStva i obrta; Ministarstvo rada i mirovinskog sustava;
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture; Ministarstvo poljoprivrede;
Ministarstvo turizma; Ministarstvo zasStite okoliSa i prirode; Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja; Ministarstvo branitelja; Ministarstvo socijalne politike 1 mladih;
Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo znanosti, obrazovanja; Ministarstvo kulture.

5. Nacin sudjelovanja javnosti i zainteresirane javnosti u postupku savjetovanja:

Javnost i zainteresirana javnost u postupku savjetovanja o Nacrtu prijedloga Strategije
mogu sudjelovati davanjem misljenja, primjedbi i prijedloga u pisanom obliku.

Nacrt prijedloga Uredbe objavljuje se u nastavku ove Informacije. Primjedbe,
prijedlozi i misljenja dostavljaju se u razdoblju od 01. kolovoza 2012. do 1. rujna
2012. na adresu: Ured za zakonodavstvo, Trg sv. Marka 2, 10000 Zagreb;
elektronickom postom na: e-mail: zakonodavstvo@vlada.hr, faksom: +385 1 4569
386.

6. Nadin informiranja javnosti i zainteresirane javnosti o prihvadenim i
neprihva¢enim misljenjima, prijedlozima i primjedbama dostavljenim za vrijeme

predmetnog savjetovanja:

Ured za zakonodavstvo ¢e na svojim internetskim stranicama dati odgovarajucu
obavijest.

RAVNATELJICA

Zdenka Pogarci¢, v.r.
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1. UVOD | SVRHA DOKUMENTA

Vlada Republike Hrvatske kao nositelj izvrSne vlasti sukladno Ustavu Republike Hrvatske tezi
usmjeravanju svih raspolozivih resursa i znanja na oblikovanje drustva u kojem bi se ostvarila
sva prava i slobode zajamcene Ustavom Republike Hrvatske te stvorilo okruZenje koje bi
omogucilo boljitak svakog Covjeka i gradanina.

Kako bi se osigurala Sto bolja podloga za donoSenje odluka i poboljsala kvaliteta u
drustvenom i gospodarskom podruéju te direktno utjecalo na poboljSanje sustava
upravljanja i jacanja administrativnih kapaciteta, Republika Hrvatska implementirala je
sustav procjene ucinaka propisa u nacionalno zakonodavstvo. Daljnji razvoj sustava procjene
ucinaka propisa klju¢an je za preustroj, prilagodbu procesa odlucivanja na svim razinama i za
postizanje Sto veéeg stupnja pravne sigurnosti.

Suvremena javna uprava podupire razvoj drustva i trZiSnog gospodarstva kroz njegovanje
zakonodavstva koje odgovara potrebama drustva i gospodarstva. Kvalitetno zakonodavstvo
preduvjet je razvoja, a procjena ucinka propisa alat je za izradu boljih politika i kvalitetnog
zakonodavstva. Ovaj strateski dokument predstavlja strateSko usmjerenje Vlade Republike
Hrvatske prema povecanju kvalitete zakonodavstva u Republici Hrvatskoj.

Strateski dokument o procjeni ucinaka propisa proizlazi iz konzultacijskih procesa na
nacionalnoj i medunarodnoj razini tijekom 2011. i 2012. godine. U procesu izrade Strategije
procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Strategija) sudjelovali su: Ured za
zakonodavstvo, ministarstvo nadlezno za gospodarstvo, ministarstvo nadlezno za
poduzetnistvo i obrt, ministarstvo nadlezno za rad i mirovinski sustav, ministarstvo
nadlezno socijalnu politiku, ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa, ministarstvo nadlezno
za graditeljstvo i prostorno uredenje, ministarstvo nadlezno za financije, Hrvatska udruga
poslodavaca, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatski pravni centar, sindikati, udruge
civilnog drustva te medunarodni struénjaci u sklopu SIGMA® projekata. U sklopu twinning
projekta IPA 2007 "Razvoj sustava procjene ucinaka propisa" doprinos razvoju Strategije dali
su drzavni sluzbenici administracije Ujedinjenog Kraljevstva i Republike Estonije.

Strateski dokument je osnova za dugorocno usmjeravanje razvoja sustava procjene ucinaka
propisa i jamstvo provedbe, ostvarenja ciljeva te poboljSanja kvalitete zakonodavstva u
Republici Hrvatskoj. UspjeSno uvodenje procjene ucinka propisa u zakonodavni postupak
omogucit ée donosenje kvalitetnijih i jasnijih zakonskih propisa, a samim time bolje
funkcioniranje pravne drzave.

! engl. Support for Improvement in Governance and Management



2. DOSADASNIJI RAZVOJ SUSTAVA PROCJENE UCINAKA PROPISA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Od studenog 2009. godine, Ured za zakonodavstvo nadlezan je za razvoj sustava procjene
ucinka propisa u Republici Hrvatskoj i koordinaciju toga procesa. Tadasnje aktivnosti vezane
za razvoj sustava procjene ucinka propisa intenzivno su se provodile u suradnji s
ministarstvom nadleZnim za gospodarstvo vezano za gospodarski ucinak, ministarstvom
nadleZznim financije vezano za fiskalni ucinak, ministarstvom nadleZznim za za socijalnu skrb
vezano za socijalni u¢inak te ministarstvom nadleznim za zastitu okoliSa vezano za ekoloski
ucinak.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 29. travnja 2010. godine usvaja se lzvjesée o
dosadasnjim koracima i utvrduju se daljnje obveze u razvoju toga sustava. Sustav koji ¢e
podrzavati i njegovati brzi, azurniji, toc¢niji protok podataka i informacija imat ¢e kao krajnji
cilj kvalitetniji pristup zakonodavnim potrebama i kvalitetniju izradu propisa te ce biti
pokretac razvojnih procesa u Republici Hrvatskoj.

U 2010. godini u suradnji sa SIGMA-om, zajednickom inicijativom Organizacije za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD)? i Europske unije (EU)*u pruzanju podréke u provodenju reformi
zemljama kandidatima za pristupanje u EU te potencijalnim zemljama kandidatima za
Clanstvo u EU, Ured za zakonodavstvo zapoceo je s prvim edukacijskim ciklusima o
metodologiji procjene ucinaka propisa za drzavne sluzbenike srediSnjih tijela drzavne uprave
(TDU) to jest, za stru€ne nositelje izrade propisa (SN). Uz edukacijske cikluse, provedena su
dva pilot projekta izrade procjene ucinaka propisa u suradnji sa ministarstvom nadleznim za
zaStitu okoliSa na temu sustava gospodarenja otpadnim vozilima i u suradnji sa
ministarstvom nadleznim za zdravlje na temu ograni¢avanja uporabe duhanskih proizvoda.

U 2010. godini ugovorena su dodatna sredstva iz IPA* 2007 pretpristupnog fonda EU za
daljnji razvoj sustava procjene ucinaka propisa. Ured za zakonodavstvo postao je korisnikom
sredstava za provedbu twinning projekta IPA 2007 "Razvoj sustava procjene ucinaka
propisa". Twinning partneri na projektu bili su Ujedinjeno Kraljevstvo i Republika Estonija.

Uspjesnim zavrSetkom twinning projekta u 2012. godini, ostvareni su sljededi rezultati :
e usvojen Zakon o procjeni u¢inaka propisa (NN 90/11),
e usvojena Uredba o provedbi postupka procjene ucinaka propisa (NN 66/12),
e razvijen radni nacrt Strategije procjene ucinaka propisa s Akcijskim planom,

2 engl. Organisation for Economic Co-operation and Development
3 engl. European Union
4 engl. Instrument for Pre-Accession Assistance



e ojacani su administrativni kapaciteti u podrucju procjene ucinaka propisa kroz
nekoliko ciklusa seminara i radionica i provedenih pilot projekata te

e uspjeSno provedena komunikacijska kampanja za podizanje svijesti o vaZnosti
procjene ucinaka propisa.

U sklopu twinning projekta, provedena su cCetiri pilot projekta primjene metode procjene
ucinaka propisa na razlicite vrste zakonodavstva. U ministarstvu nadleznom za socijalnu skrb,
tema pilot projekta bila je izmjena zakonodavstva u podrucju udomiteljstva. U ministarstvu
nadleZznom za zaStitu okoliSa, tema pilot projekta bilo je uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva s EU zakonodavstvom na podrucju trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova. U ministarstvu nadleznom za pravosude, tema pilot projekta bilo je
moguce novo zakonodavstvo u podrucju stecaja potrosaca, dok se tema u ministarstvu
nadleznom za branitelje odnosila na izmjenu zakonodavstva u podrucju stambenog
zbrinjavanja.

U 2011. i 2012. godini Ured za zakonodavstvo, uz podrsku i rad twinning partnera, stvorio je
potpuno novi zakonodavni okvir za sustav procjene ucinaka propisa, podigao je
administrativne kapacitete SN-a za provodenje postupka procjene ucinaka propisa te je
ostvario stabilna partnerstva sa predstavnicima poslovne zajednice (Hrvatska gospodarska
komora; Hrvatska udruga poslodavaca; Hrvatska obrtnicka komora; Hrvatska udruga
banaka) te nekim organizacijama civilnog drustva (Hrvatski pravni centar; Mreza mladih
Hrvatske; Forum za kvalitetno udomiteljstvo djece) kao i sa predstavnicima sindikata
(Sindikat tekstila, obuée, koze, gume Hrvatske). Uz to, uspostavljena je suradnja s
predstavnicima akademske zajednice (Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu; Fakultet
politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu). Takoder, odlicna suradnja uspostavljena je s
predstavnicima Delegacije EU u Republici Hrvatskoj (DEU), kao i sa SrediSnjom agencijom za
financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU).



3. PROCJENA UCINAKA PROPISA U KONTEKSTU BOLJEG ZAKONODAVSTVA

U suvremenom drustvu i gospodarstvu uvijek ¢ée postojati potreba za novim
zakonodavstvom. Stoga je potrebno osvijestiti drugaciji pogled na novo zakonodavstvo.
Svako novo zakonodavstvo ne smije stvarati dodatne prepreke razvoju drustva i
gospodarstvu. Novo zakonodavstvo treba biti odraz kvalitetne, odgovorne i transparentne
javne politike koja podupire razvoj drustva, rast gospodarstva, stvaranje novih vrijednosti
bez nepotrebnih prepreka za poslovanje. Odgovor na nepotrebne zakonodavne prepreke i
ostvarivanje zacrtanih ciljeva javne politike u okviru uvjeta 21. stoljec¢a, veliki je izazov za sve
drzave svijeta, buduci da konkurentnost na danasnjim globalnim, ali i lokalnim trzistima
postaje kriti¢ni element gospodarskog rasta.

3.1. Pojam i definiranje procjene ucinaka propisa

Jedna od metoda kojom se moZe utjecati na kvalitetu zakonodavstva je procjena ucinaka
propisas. Stoga je potreba za boljim, kvalitetnijim zakonodavstvom za konkurentniju
Republiku Hrvatsku glavni okida¢ za upotrebu metode procjene ucinaka propisa u
zakonodavnom postupku. Metoda procjene ucinaka propisa moze biti jedan od glavnih alata
za TDU odnosno SN u prevenciji nedorecenih, nekvalitetnih, administrativnim preprekama
optereéenim zakonskim propisima.

U osnovi, procjena ucinaka propisa je metoda koju izvrSne vlasti koriste kako bi povecali
kvalitetu zakonodavstva kroz otvoreno, transparentno i aktivno trazenje ucinkovitijih nacina
rieSavanja problema i ostvarivanja zacrtanih ciljeva javnih politika bez stvaranja dodatnih
prepreka gradanima, organizacijama civilnog drustva i poslovnoj zajednici uz ostvarivanje
veéih océekivanih koristi u odnosu na oéekivane troskove.

Procjena ucinaka propisa u hrvatskom zakonodavstvu definirana je Zakonom o procjeni
ucinaka propisa (NN 90/11) — ¢élanak 2. - kao postupak donosenja odluka o propisima na
temelju dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji ¢e posluziti kao smjernice za odabir
najboljeg rjeSenja za donoSenje propisa ili za poduzimanje alternativnih aktivnosti i mjera.
Procjenom ucinaka propisa analiziraju se pozitivnih i negativni ucinci propisa na podrucje
gospodarstva, ukljucujuci i financijske ucinke, podrucje socijalne skrbi, podrucje zastite
okolisa, s osvrtom na fiskalni ucinak, uz istovremeno savjetovanje s javnoScéu i
zainteresiranom javnoscu.

Struktura procjene ucinaka propisa jednostavan je logic¢ki postupak koji usmjerava proces
donosenja odluka tako da se odgovara na nekoliko temeljnih pitanja:

® engl. Regulatory Impact Assessment (RIA)



Sto je zapravo problem u predmetnom razmatranju?

tko je sve zahvaéen predmetnim problemom?

zasto je nuzno pokrenuti inicijativu za promjenu zakonodavstva?
koji se nacini rjeSavanja problema (opcije) razmatraju?

koji su ocekivani koristi, troskovi i rizici opcija koje se razmatraju?
koja je preporucena opcija za rjeSavanje problema i zasto?

kako ¢e se preporucena opcija provoditi?

kako ¢ée se ostvareni ucinci preporucene opcije pratiti?

kada ¢e se provesti evaluacija provedbe preporucene opcije?

Metoda procjene ucinaka propisa u zakonodavnom postupku prije svega donosi vise

mogucnosti za odlucivanje o izboru rjesenja za uoceni problem, tako Sto donositeljima

odluka pruza:

3.2

logicku strukturu koja daje podlogu za odludivanje;

daje vise strukturiranih informacija i ¢injenica na temelju kojih je moguce vidjeti Siri
okvir problema, rjesenja i u€inaka pojedinih rjesenja;

identificirane koristi, troSkove i rizike mogudih zakonodavnih rjeSenja i drugih
nenormativnih rjeSenja omogucujuci tako njihovu izravnu usporedbu;

informacije o savjetovanju s zainteresiranim dionicima, ¢ineci tako zakonodavni
postupak otvorenijim i transparentnijim, uz istovremeno pruzanje mogucnosti da
dionici otvoreno daju svoje prijedloge, komentare i sugestije;

odgovaraju¢i pregled ocekivanih koristi i troSkova koji se mogu pojaviti
omogucavajudi uskladivanje s ostalim vladinim programima;

Siroku platformu za donosSenje legitimne, pravedne i proporcionalne odluke jer je
zakonodavan postupak otvoren, transparentan s jasnom porukom javnosti o strukturi
problema, ocekivanim ucincima te odgovornosti za donoSenje odluka u
zakonodavnom postupku;

pomo¢ odgovornoj €elnoj osobi u razmisljanju o posljedicama donosSenja odluka te
kako ¢e se preporuceno rjesSenje pratiti i evaluirati.

Pravni okvir sustava procjene ucinaka propisa

Pravni okvir procjene ucinaka propisa uskladen je s Zakonom o procjeni uc¢inaka propisa (NN

90/11) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2012. godine. Potpuna normativna cjelina stvorena

je donosenjem Uredbe o provedbi postupka procjene ucinaka propisa (NN 66/12),
uskladivanjem Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (154/11) i Uredbe o Uredu za
zakonodavstvo (NN 17/12). Osim tih propisa, potrebno je spomenuti Zakon o proracunu (NN
87/08), Poslovnik Hrvatskog sabora (NN 129/00, 117/01, 06/02 — prociséen tekst, 41/02,
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91/03, 58/04, 39/08, 86/08, 81/12) te Odluku o Obrascu standardne metodologije za
procjenu fiskalnog ucinka (NN 73/08) koji ¢ine potpuni pravni okvir sustava procjene ucinaka
propisa.

Zakonom o procjeni ucinaka propisa (NN 90/11) — c¢lanak 1. - ureduje se postupak procjene
ucinaka propisa, dokumenti za procjenu ucinaka propisa, nacin godiSnjeg planiranja
normativnih aktivnosti, tijela nadlezna za procjenu ucinaka propisa, nacin savjetovanja s
javnoScu i zainteresiranom javnoS¢u u tom postupku, obveza stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja vezano za procjenu ucinaka propisa i izradu propisa te druga pitanja s tim u
vezi.

Zakonom o proracunu (NN 87/08) — ¢lanak 5. stavak 3. — propisuje se da prijedlozi uredbi,
drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika i sl.) koje
donosi Vlada te prijedlozi zakona i akata planiranja koje donosi Sabor (u daljnjem tekstu:
zakoni, drugi propisi i akti planiranja) trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog ucinka na
proracun u skladu s posebnim propisima.

Uredbom o provedbi postupka procjene ucinaka propisa (NN 66/12) — ¢lanak 1. - propisuju
se poblizi kriteriji za Prethodnu procjenu ucinaka propisa, obrazac za izradu Prethodne
procjene, nacin i metodologija provedbe postupka procjene ucinaka propisa, obrazac Iskaza
o procjeni ucinaka propisa, nacin provedbe savjetovanja i javne rasprave u postupcima
procjene ucinaka propisa te druga pitanja s tim u vezi.

Uredbom o Uredu za zakonodavstvo (NN 17/12) - ¢lanak 1. - propisuje se djelokrug Ureda za
zakonodavstvo kao strucne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, unutarnje ustrojstvo Ureda,
nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica, nacin rada Ureda, okvirni broj potrebnih drzavnih
sluzbenika te druga pitanja od znacaja za rad Ureda.

Istom Uredbom - ¢lanak 2. stavak 1. alineje 14, 15, 18 i 20 - pobliZze se propisuju poslovi
Ureda u svezi procjene ucinaka propisa:

e koordinira izradu i prati provedbu Godisnjeg plana normativnih aktivnosti, sukladno
zakonu kojim se ureduje procjena ucinaka propisa;

e koordinira propisani sustav procjene ucinaka propisa i izvrSava poslove koji su
stavljeni Uredu u djelokrug zakonom kojim se ureduje procjena ucinaka propisa;

e priprema i provodi programe stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i drugih korisnika u podruéju procjene ucinaka propisa i u podrucdju izrade
propisa;

e obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje procjena ucinaka
propisa.



Poslovnikom Hrvatskog sabora (NN 129/00, 117/01, 06/02 — procisc¢en tekst, 41/02, 91/03,
58/04, 39/08, 86/08, 81/12) — ¢lanak 132. stavak 1., alineja 2 i 3 — propisuje se obveza da
svaki prijedlog zakona sadrzi ocjenu stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
te posljedice koje ¢e donosSenjem zakona proisteéi, ocjenu i izvore potrebnih sredstava za
provodenje zakona.

Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske (NN 154/11) - ¢lanak 30. stavak 1. i 2. - propisuje se
obveza da uz prijedloge uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova,
programa, strategija, politika i sl.) koje donosi Vlada, te uz nacrte prijedloga zakona i akata
planiranja koje Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskome saboru, srediSnja tijela drzavne
uprave i struéne sluzbe Vlade duzni su priloZiti Iskaz o procjeni fiskalnog ucéinka odnosno
Iskaz o procjeni ucinaka propisa kada postoji obaveza prema posebnim propisima iz podrudja
procjene ucinaka propisa. Prijedlog iskaza o procjeni ucinaka propisa sredisnja tijela drzavne
uprave, strué¢ne sluzbe Vlade i druga tijela obavezno dostavljaju Uredu za zakonodavstvo kao
nadleZznom tijelu za koordinaciju sustava procjene ucinaka propisa na misljenje radi davanja
suglasnost zajedno sa nacrtom prijedloga zakona odnosno prijedlogom drugoga propisa.

Istim Poslovnikom — ¢lanak 31. stavak 1. i 2. — propisuje se obveza da su sredisnja tijela
drzavne uprave koja izraduju prijedloge propisa i akata planiranja duzna Vladi dostaviti
iskaze iz ¢lanaka 30. i 57. ovoga Poslovnika, uskladene s misljenjem nadleznog tijela za
koordinaciju sustava procjene ucinka propisa i nadleznih sredisnjih tijela drzavne uprave, iz
¢lanaka 30. i 57. ovoga Poslovnika, za koje ocijene da ih mogu prihvatiti. U slu¢aju neslaganja
u pogledu bilo kojega dijela Iskaza izmedu srediSnjeg tijela drzavne uprave koje izraduje
prijedlog i nadleznog tijela za koordinaciju sustava procjene ucinka propisa ili nadleznoga
srediSnjega tijela drZavne uprave, sredisnje tijelo drzavne uprave koje izraduje prijedlog
prilaZe uz iskaz ocitovanje u kojem navodi podrucja neslaganja te razloge neslaganja.

Odlukom o Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog uéinka (NN 73/08) —
glava Il. — propisuje se da je Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka duzan izraditi predlagatelj
prilikom izrade prijedloga uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova,
programa, strategija, politika i dr.) koje donosi Vlada Republike Hrvatske te prijedloga zakona
i akata planiranja koje Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru.

3.3. Kljucni dionici sustava procjene ucinaka propisa

Kako bi sustav procjene ucinaka propisa funkcionirao kao cjelina potrebno je aktivno ukljuditi
razne dionike u sustav procjene ucinaka propisa, odrZzavati dobru suradnju i stvarati
partnerstva s dionicima koji su dalje navedeni, ali ne isklju¢ujuéi nikoga tko Zeli aktivho
sudjelovati i doprinijeti razvoju sustava.
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Klju¢ni dionici u smislu sustava procjene ucinaka propisa u javhom sektoru su:
e Hrvatski sabor,
e nadleZna tijela u smislu Zakona o procjeni ucinaka propisa (NN 90/11),
e tijela drzavne uprave,
e ustrojstvene jedinice tijela drzavne uprave koji su nadlezni za poslove procjene
ucinaka propisa,
e imenovani koordinatori procjene ucinaka propisa.

Klju€ni dionici u smislu sustava procjene ucinaka propisa u privatnom i civilnom sektoru su:
e Hrvatska gospodarska komora,
e Hrvatska obrtni¢ka komora,
e Hrvatska udruga poslodavaca,
e Hrvatska udruga banaka,
e sindikati,
® razne organizacije civilnog drustva,
e zainteresirana javnost.

3.4. Koordinacija i sudjelovanje klju¢nih dionika u sustavu procjene ucinaka propisa

Poboljsanje kvalitete postupka donosenja odluka Vlade Republike Hrvatske ostvaruje se
stru¢nim i pravovremenim postupanjem SN-a i Ureda za zakonodavstvo, prac¢enjem procesa
uskladivanja zakona i drugih propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i s
medunarodnim dokumentima, pravilnim koordiniranjem poslova prikupljanja, evidentiranja,
obradivanja i analiziranja podataka o procjeni ucinaka propisa u suradnji s nadleZnim
ministarstvima, izradom misljenja i prijedloga nacrta mjera za daljnji razvoj i unapredenje
sustava, podizanjem razine kvalitete propisa i prijedloga akata te struénom edukacijom i
jacanjem kapaciteta svih dionika u institucionalnom sustavu procjene ucinaka propisa.

Samo ucinkovita koordinacija medu kljuénim dionicima u postupku procjene ucinaka propisa,
moze rezultirati kvalitetno izradenim procjenama ucinaka propisa i omoguciti donosenje
kvalitetnijih i jasnijih zakonskih propisa. Zbog toga je nuzno osigurati dugoroéno planiranje,
aktivnosti i pracenje sustava procjene ucinaka propisa, Sto pretpostavlja postojanje
strateskog dokumenta o procjeni ucinaka propisa. Razvoj sustava pociva na viziji, misiji i
ciljevima koji se namjeravaju ostvariti.

11



4. VIZIJA, MISUA | TEMELINI CILJEVI SUSTAVA PROCJENE UCINAKA PROPISA

Ova Strategija postavlja viziju, misiju i Sest temeljnih ciljeva za razvoj sustava procjene
ucinaka propisa u razdoblju od 2013. do 2016. godine. Uz strateske odrednice potrebno je
odrediti jednogodiSnje aktivnosti koje su prezentirane u pripadajuci Akcijski plan za 2013.
godinu, koji ¢ini Prilog 1. ovog dokumenta te glavne rizike i korektivne mjere za provedbu
Strategije, koji Cine Prilog 2. ovog dokumenta.

Vizija

Osigurati razvoj zakonodavstva na bolji, kvalitetniji na¢in tako da novo zakonodavstvo
postiZze zadane ciljeve uz nisku razinu troSkova i nepotrebnih prepreka.

Misija
Osigurati razvoj ucinkovitog sustava procjene ucinaka propisa kroz aktivnhu ulogu svih
odgovornih tijela za sustav procjene ucinaka propisa uz aktivno sudjelovanje ostalih tijela
drzavne uprave te zainteresiranih dionika.

Temeljni ciljevi

C1. Osigurati razvoj sustava procjene ucinaka propisa u skladu sa propisima kojima se
ureduje procjena ucinaka propisa.

C2. Provoditi postupak procjene ucinaka propisa u skladu sa propisima kojima se ureduje
procjena ucinaka propisa.

C3. Osigurati pravodobno informiranje i sudjelovanje javnosti i dionika u razvoju sustava
procjene ucinaka propisa.

C4. Aktivno razmijeniti znanje i najbolju praksu procjene ucinaka propisa izmedu tijela
drzavne uprave i Ureda za zakonodavstvo.

C5. Razvijati i provoditi stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i
drugih osoba u podrucju procjene ucinaka propisa.

C6. Osigurati stalnu provedbu mjera akcijskog plana kako bi se osiguralo stratesko
usmjerenje uz korektivne mjere po potrebi.
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5. PROVEDBENI OKVIR | NACIN PRACENJA PROVEDBE STRATEGIJE |
AKCISKOG PLANA

Provedbeni okvir postupka procjene ucinaka propisa ureden je Zakonom o procjeni ucinaka
propisa (NN 90/11) i pripadajucoj Uredbi o provedbi postupka procjene ucinaka propisa (NN
66/12). NadleZnosti za provedbu sustava procjene ucinaka propisa u Republici Hrvatskoj
podijeljene su na Ured za zakonodavstvo, stru¢ne nositelje i nadlezna tijela.

5.1. Provedbeni okvir Strategije

Zakonom o procjeni ucinaka propisa (NN 90/11) — clanak 15. — Ured za zakonodavstvo
nadlezan je za koordinaciju i izradu dokumenata Strategije procjene ucinaka propisa,
Akcijskog plana procjene ucinaka propisa, lzvje$¢a i provedbi procjene ucinaka propisa te
Godisnjeg plana normativnih aktivnosti. Takoder, nadlezan je za obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja u podrucju procjene ucinaka propisa i podrucju izrade
propisa, za davanje misljenja i izradu potrebnih akata, radi postizanja pravne i pojmovne
koherentnosti hrvatskog zakonodavstva, kao i za davanje misljenja i izradu potrebnih akata,
radi pravnog i pojmovnog usuglasavanja hrvatskog zakonodavstva sa standardima Europske
unije, na zahtjev Stru€nog nositelja izrade propisa, za izradu Nomotehnickih smjernica kao
podloge za izradu pravnih propisa. Osim ovih poslova, nadleZan je za ostale poslove vezani za
sustav ucinaka propisa koji su uredeni posebnim propisima kojima se ureduje djelokrug
Vlade Republike Hrvatske i djelokrug Ureda za zakonodavstvo.

Zakonom o procjeni ucinaka propisa (NN 90/11) — ¢lanak 16. - struéni nositelj izrade propisa
(SN) nadlezan je za izradu Prethodne procjene i Prijedloga plana propisa za Godisnji plan te
za provedbu postupka procjene ucinaka propisa u skladu s ovim Zakonom i Uredbom o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa. Takoder je odgovoran za uspostavljanje
odgovarajuc¢ih administrativnih kapaciteta: odrediti jednu stru¢nu osobu — koordinatora
poslova vezanih za provedbu postupka procjene ucinaka propisa, odnosno, po ocjenjenoj
potrebi, ustrojiti odgovarajucu ustrojstvenu jedinicu.

Zakonom o procjeni ucinaka propisa (NN 90/11) — ¢lanak 17. - nadleZna tijela u postupku
procjene ucinaka propisa sudjeluju razmatranjem i davanjem misljenja na Nacrt prijedloga
iskaza vezano za sadrzaj Iskaza koji se odnosi na nadleznost tijela, i to:
e tijelo nadlezno za podrucje zdravstva i socijalne skrbi daje misljenje vezano za
utvrdenu procjenu socijalnih ucinaka,
e tijelo nadlezno za gospodarstvo daje misljenje vezano za utvrdenu procjenu
gospodarskih ucinaka, ukljucujuéi i financijske ucinke, a po ocijenjenoj potrebi, u
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svoje misljenje ukljucuje i pribavljeno misljenje drugog tijela nadleznog za pojedino
podrucje gospodarstva,

e tijelo nadleZno za zastitu okolia daje misljenje vezano za utvrdenu procjenu ucinaka
u podrucju zastite okolisa,

e tijelo nadlezno za podrucje financija daje misljenje vezano za okvirnu procjenu
ocekivanog fiskalnog ucinka na drzavni proracun.

5.2. Sustav praenja Strategije

Ovom Strategijom odreden je trogodi$nji razvoj sustava procjene ucinaka, dok se Akcijskim
planom obuhvaéaju jednogodisnje aktivnosti za provedbu Strategije. Provedba sustava
procjene ucinaka propisa nije iskljuivo u domeni jedne institucije, ve¢ je dio svakog tijela
drzavne uprave, stoga je klju¢ uspjeha aktivna uloga svih tijela drzavne uprave tj. SN-a.

Akcijski plan, sukladno Zakonu o procjeni uc¢inaka propisa, (NN 90/11) — ¢lanak 8. stavak 2. -
odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvoju sustava procjene ucinaka propisa, nacin
provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrSavanja, nositelje provedbe,
projekte, procjenu sredstava potrebnih za provedbu aktivnosti predvidenih Akcijskim
planom te analizu troSkova i koristi.

Praéenje provedbe Strategije i Akcijskog plana u nadleznosti je Ureda za zakonodavstvo.
Nadzor ¢e provoditi Vlada Republike Hrvatske putem lzvjes¢a Ureda za zakonodavstvo o
provedbi navedenih planskih dokumenata u trogodisSnjem razdoblju primjene.

U jednogodisnjem razdoblju provedbe Akcijskog plana, kontinuirano pracenje provedbe
Strategije i Akcijskog plana bit ¢e sastavni dio sastanaka imenovanih koordinatora procjene
ucinaka propisa i predstavnika Ureda za zakonodavstvo koji ¢e se odrZavati tri puta godisnje.

Sastanci imenovanih koordinatora procjene ucinaka propisa i predstavnika Ureda za
zakonodavstvo imaju ulogu:

e osigurati da se vremenski rokovi iz Akcijskog plan pravovremeno provode;

e dati strateSki pregled provedbe postavljenih ciljeva i Akcijskog plana kako bi se
osiguralo da se Strategija i Akcijski plan pravodobno mijenja u skladu s prioritetima i
novonastalim okolnostima;

e razmjena iskustva i dobre prakse u provedbi Akcijskog plana.
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5.3. Potrebni resursi za provedbu Strategije i Akcijskog plana

Potrebni resursi za provedbu Strategije i Akcijskog plan u osnovi se mogu podijeliti na ljudske
resurse i financijske resurse koji ¢e podriati rad drzavnih sluzbenika u sustavu procjene
ucinaka propisa. Osnovni resursi na koje se oslanja provedba Akcijskog plana su resursi
Ureda za zakonodavstvo i tijela drzavne uprave.

Uredbom o Uredu za zakonodavstvo (NN 17/12) — ¢lanak 10. — propisano je da ce se
Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda utvrditi radna mjesta u Uredu, broj potrebnih drzavnih
sluzbenika s naznakom njihovih poslova i zadaéa te strucnih uvjeta potrebnih za njihovo
obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti, kao i druga pitanja od znacdaja za rad Ureda.

Istom Uredbom — ¢lanak 11. - utvrden je okvirni broj drzavnih sluzbenika u Jedinici za
zakonodavne poslove iz podrucja regionalnog razvoja i fondova Europske unije, za sustav i
koordinaciju procjene ucinaka propisa te poslove Europske unije, koji rade na poslovima
procjene ucinaka propisa. Okvirni broj drzavnih sluzbenika za ovu Jedinicu je pet, Sto Cini
dobru osnovu za provedbu Akcijskog plana. U drzavnom proracunu, pod razdjelom Ureda za
zakonodavstvo za okvirni broj drzavnih sluzbenika osigurana su financijska sredstva za
potporu ljudskih resursa Ureda.

Zakonom o procjeni ucinaka propisa (NN 90/11) — ¢lanak 16. stavak 2.- SN-ovi su duzni
osigurati odgovarajuée administrativne kapacitete za obavljanje poslova procjene ucinaka
propisa koji zahtijevaju odredeni stupanj samostalnosti i povezanosti u radu — odrediti
koordinatora, odnosno ustrojiti odgovarajuéu ustrojstvenu jedinicu za postupanje prema
ovom Zakonu i njegovom provedbenom propisu.

Provedba Akcijskog plana takoder ovisi o dodijeljenim ljudskim resursima za provedbu
sustava procjene ucinaka propisa. Svaki SN treba imati barem jednog imenovanog
koordinatora procjene ucinaka propisa i aktivni angazman ostalih drzavnih sluzbenika koji su
ukljuceni u postupak procjene ucinaka propisa. Imenovani koordinator procjene ucinaka
propisa treba imati stru¢no znanje o metodologiji procjene ucinaka propisa kako bi uspjesno
izvrSio ulogu koordinatora.

Ovisno o planiranim zakonodavnim aktivnostima SN-ovi trebaju osigurati dovoljno ljudskih
resursa da izvrSe zakonodavne poslove u skladu s postupkom procjene ucinaka propisa
predvidenih Godisnjim planom normativnih aktivnosti. Svaki SN treba osigurati dovoljno
financijskih sredstava za potporu ljudskih resursa predvidenih za sustav procjene ucinaka
propisa.
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PRILOG 1. AKCIJSKI PLAN ZA 2013. GODINU

Temeljni cilj 1: Osigurati razvoj sustava procjene ucinaka propisa u skladu sa propisima

kojima se ureduje procjena ucinaka propisa.

Mjera

Odgovornost

Vremenski rok

Pratiti provedbu Zakona o procjeni ucinaka
propisa i Uredbe o provedbi postupka
procjene ucinaka propisa.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

Kontinuirano.

Redovito aZuriranje Smjernica za procjenu
ucinaka propisa.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

Dva puta godisnje
(oZujak, rujan).

Redovito azuriranje internet stranica Ureda
za zakonodavstvo.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

Kontinuirano.

Redoviti
predlaganje novih mjera.

pregled Akcijskog plana i

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

Jednom godisnje
(prosinac).

Priprema lzvjeS¢a o provedbi procjene

ucinaka propisa Republike Hrvatske.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

Svake tri godine
(2016.).

Temeljni cilj 2: Provoditi postupak procjene ucinaka propisa u skladu sa propisima kojima se

ureduje procjena ucinaka propisa.

Mjera

Odgovornost

Vremenski rok

Strucni nositelj izrade propisa razvija teze

Strucni nositelj izrade

do 31. kolovoza

propisa. propisa i koordinator tekuce godine
procjene ucinaka propisa.
Struéni nositelj izrade propisa izraduju | Strucni nositeljizrade do 31. kolovoza

Prethodnu procjenu na temelju razvijenih
teza propisa.

propisa i koordinator

procjene ucinaka propisa.

tekuce godine

Razvoj Prijedloga plana propisa na temelju
razvijenih teza propisa i Prethodne procjene

Strucni nositelj izrade
propisa i koordinator

procjene ucinaka propisa.

do 31. kolovoza
tekuce godine

Struéni nositelj izrade propisa objavljuje
Prijedlog plana propisa na svojoj Internet
stranici radi informiranja javnosti.

Strucni nositelj izrade
propisa i koordinator

procjene ucinaka propisa.

30. rujna
(najmanje 15
dana objave)

Struéni nositelj izrade propisa dostavlja

Prijedlog plana propisa na misljenje Uredu

Strucni nositelj izrade
propisa i koordinator

do 31. listopada
tekuce godine
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za zakonodavstvo.

procjene ucinaka propisa.

Ured za zakonodavstvo izraduje Prijedlog
godiSnjeg plana normativnih aktivnosti

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

do 30. studenoga
tekuce godine

Vlada Republike Hrvatske usvaja Godisnji
plan normativnih aktivnosti

Vlade Republike
Hrvatske.

do 31. prosinca
tekuce godine

Struéni nositelj izrade propisa kreée s

postupkom procjene ucinaka propisa

Strucni nositelj izrade
propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica i
koordinator procjene
ucinaka propisa.

Rok iz usvojenog
Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti.

Strucni nositelj izrade propisa izraduje Nacrt
prijedloga iskaza o procjeni ucinaka propisa
i provodi savjetovanje

Strucni nositelj izrade
propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica i
koordinator procjene
ucinaka propisa.

U skladu s rokom
iz usvojenog
Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti,
minimalno 30
dana
savjetovanja.

Strucni nositelj izrade propisa azurira Nacrt
prijedloga propisa i zajedno s tezama

propisa upucuje na misljenje nadleznim

Strucni nositelj izrade
propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica i

U skladu s rokom
iz usvojenog
Godisnjeg plana

tijelima koordinator procjene normativnih
ucinaka propisa aktivnosti.

Nadlezna tijela dostavljaju misljenja na | NadleZna tijela 15 dana od dana

zaprimljeni Nacrt prijedloga iskaza o zaprimanja

procjeni ucinaka propisa

Stru¢ni nositelj izrade propisa izraduje | Strucni nositeljizrade U skladu s rokom

Prijedlog iskaza o procjeni ucinaka propisa

propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica i
koordinator procjene
ucinaka propisa

iz usvojenog
Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti

Struéni nositelj izrade propisa pristupa

izradi propisa.

Strucni nositelj izrade
propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica

U skladu s rokom
iz usvojenog
Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti

Strucni nositelj izrade propisa otvara javnu
raspravu na prijedlog propisa i Prijedlog
iskaza o procjeni uc¢inaka propisa

Strucni nositelj izrade
propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica i
koordinator procjene

Najmanje 15 do
najvise 30 dana
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ucinaka propisa

Struéni  nositelj izrade propisa upuduje

Prijedlog propisa i Prijedlog iskaza o

procjeni ucinaka propisa mjerodavnim,

nadleZznim tijelima i Uredu za

zakonodavstvo na misljenje

Strucni nositelj izrade
propisa, odgovarajuca
ustrojstvena jedinica i
koordinator procjene
ucinaka propisa

U skladu s rokom
iz usvojenog
Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti

Mjerodavna i nadlezna tijela daju misljenja;
Ured za zakonodavstvo daje misljenje na
Prijedlog propisa i suglasnost na Prijedlog
iskaza o procjeni ucinaka propisa.

Mjerodavna i nadlezna
tijela, Ured za
zakonodavstvo

U skladu s rokom
iz usvojenog
Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti

Prijedlog propisa i konacan Iskaz o procjeni
ucinaka propisa usvojeni na sjednici Vlade

Strucni nositelj izrade
propisa, Vlada Republike

U skladu s rokom
iz usvojenog

Republike Hrvatske Hrvatske Godisnjeg plana
normativnih
aktivnosti

Prijedlog propisa i konacan Iskaz o procjeni | Predlagatelj propisa U skladu s

uc¢inaka  propisa kao sastavni dio procedurom

dokumentacije predstavljeni u Hrvatskom
saboru

Hrvatskog sabora

Temeljni cilj 3: Osigurati pravodobno informiranje i sudjelovanje javnosti i dionika u razvoju

sustava procjene ucinaka propisa.

Mjera

Odgovornost

Vremenski rok

Ured za zakonodavstvo razvija elektronicke
novine na temu procjene ucinaka (e-RIA

Ured za zakonodavstvo,

Jedinica odgovorna za

Sijecanj 2013.g.,
objava na

novine) procjenu ucinaka propisa | Internet stranici
Ureda za
zakonodavstvo

e-RIA novine distribuiraju se vaznijim | Ured za zakonodavstvo, Cetiri puta

dionicima putem elektronske poste Jedinica odgovorna za | godisnje

procjenu ucinaka propisa

(kvartalno)

Odrzavanje partnerstva sa predstavnicima
poslovne zajednice i organizacijama civilnog
drustva putem sastanaka, elektronickom

postom, letaka, seminara, konferencija i sl.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za

procjenu ucinaka propisa

Kontinuirano

Redovito azuriranje razliCitih letaka o

procjeni ucinaka propisa.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za

procjenu ucinaka propisa

Prema potrebi

Letci o procjeni u€inaka propisa distribuiraju

Ured za zakonodavstvo,

Prema potrebi
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se predstavnicima poslovne zajednice i
organizacijama civilnog drustva

Jedinica odgovorna za

procjenu ucinaka propisa

Letci o procjeni ucinaka propisa dostupni su

Ured za zakonodavstvo,

Sije¢anj 2013. g.

javnosti na internet stranici Ureda za | Jedinica odgovorna za
zakonodavstvo procjenu ucinaka propisa
Sudjelovanje  predstavnika Ureda za | Predstavnici poslovne | Prema potrebi.

zakonodavstvo na javnim dogadanjima i

zajednice i/ili organizacija

drugim dogadajima organiziranih od strane | civiinog  drustva i/ili
predstavnika poslovne zajednice i civilnog | relevantna medunarodna
drustva. organizacije, Ured za
zakonodavstvo
U suradnji s predstavnicima poslovne | Predstavnici poslovne | Minimalno
zajednice i/ili organizacijama civilnog | zajednice i/ili organizacija | jedanput godisnje

drustva javne dogadaje i druga dogadanja o
znacaju procjene ucinaka propisa te o
sudjelovanju dionika u postupku procjene
ucinaka propisa.

civilnog  drustva  i/ili
relevantna medunarodna
organizacije, Ured za

zakonodavstvo

Temeljni cilj 4: Aktivno razmijeniti znanje i najbolju praksu procjene ucinaka propisa izmedu

tijela drzavne uprave i Ureda za zakonodavstvo.

Mjera

Odgovornost

Vremenski rok

Analizirati postupak pripreme Prijedloga

plana  propisa i GodiSnjeg  plana

normativnih aktivnosti kako bi se utvrdile
eventualne poteskoce i izazovi

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa.

Sijecanj 2013.g.

Redovito organizirati sastanak imenovanih

Ured za zakonodavstvo,

Tri puta godisnje

koordinatora procjene ucinaka propisa i | Jedinica odgovorna za (sije¢anj, lipanj,
Ureda za zakonodavstvo procjenu ucinaka propisa | listopad)
Redovito organizirati radionice za drzavne | Ured za zakonodavstvo, Mjesecno

sluzbenike koji rade na poslovi procjene
ucinaka propisa

Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Podrzavati imenovane koordinatore
procjene ucinaka propisa sa savjetima,

sugestijama i komentarima

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Kontinuirano

Razmijeniti znanje, iskustvo i najbolju

praksu u provedbi procjene ucinaka propisa

u Republici Hrvatskoj kao i o razvoju
podrucja procjene ucinaka propisa i izrade
propisa na medunarodnoj razini kako
slijedi:

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa
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e identificirati medunarodne
organizacije koje prate i podrzavaju
podrucje procjene ucinaka propisa;

e ostvariti kontakt s identificiranim
medunarodnim organizacijama;

e pronaéi nacin kako sudjelovati u
profesionalnoj razmjeni  znanja,
iskustva i najbolje prakse;

e uspostaviti redoviti nacin
komuniciranja s medunarodnim
organizacijama  koje  prate i
podrZavaju  podrucje  procjene
ucinaka propisa

Sijec¢anj 2013.g.

Veljac¢a 2013.g.

OZujak 2013.g.

Kontinuirano

Razviti suradnju i sudjelovati u razmjeni
znanja, iskustva i dobre prakse na podrucju
procjene ucinaka propisa sa kolegama iz
institucija EU, zemalja ¢lanica EU te zemalja
regije.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Kontinuirano

Temeljni cilj 5: Razvijati i provoditi struéno osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih

sluzbenika i drugih osoba u podrucju procjene ucinaka propisa.

Mjera

Odgovornost

Vremenski rok

AZuriranje analize potreba
treningarazvijena u twinning projektu IPA
2007 "Razvoj sustava procjene ucinaka
propisa" sukladno potrebama za treningom
od strane strucnih nositelja izrade propisa

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

SijeCanj 2013.g.

Razvoj Plana treninga u skladu s potrebama
za treningom u metodologiji procjene
ucinaka propisa

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Veljaca 2013.g.

Razviti suradnju sa Drzavnom Skolom za
javnu upravu i dogovoriti programe
edukacije na podrucju procjene ucinaka
propisa za drzavne sluzbenike

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa,
Drzavna skola za javnu
upravu

Sijecanj 2013.g.

Provoditi kratke radionice na temu
procjene ucinaka propisa za rukovodeée
drZavne sluzbenike i drzavne duznosnike

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Prema potrebi
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Provoditi programe na podruéju procjene
ucinaka propisa drzavnim sluzbenicima i
drugim osobama.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Minimalno  dva

puta godisnje

Provoditi programe edukacije na podrucju
procjene ucinaka propisa u suradnji s
hrvatskim i medunarodnim institucijama

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Prema potrebi

Temeljni cilj 6: Osigurati stalnu provedbu mjera akcijskog plana kako bi se osiguralo

stratesko usmjerenje uz korektivne mjere po potrebi.

Mjera Odgovornost Vremenski rok

Pracenje provedbe Akcijskog plana Ured za zakonodavstvo, Cetiri puta
Jedinica odgovorna za godisnje
procjenu ucinaka propisa

AZuriranje rizika i korektivnih mjera kako bi | Ured za zakonodavstvo, Cetiri puta

se poboljsala provedba Akcijskog plana Jedinica odgovorna za godisnje

procjenu ucinaka propisa.

Donijeti hitne korektivne mjere kako bi se

moglo djelovati u neplaniranim i

iznenadnim situacijama.

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Prema potrebi

Izrada nacrta internog godiSnjeg lzvjeS¢a o
provedbi Akcijskog plana

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Prosinac tekuce
godine

Pripremanje nove verzije Strategije

procjene ucinaka propisa

Ured za zakonodavstvo,
Jedinica odgovorna za
procjenu ucinaka propisa

Svake tri godine
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PRILOG 2. RIZICI | KOREKTIVNE MIJERE

Uspjesna provedba Strategije i Akcijskog plana pretpostavlja aktivni pogled na mogude rizike

u provedbi. Analiza rizika uvijek rezultira nacinom rjeSavanja problema uz donosenje i
provedbu korektivnih mjera.

Rizik: Ucinak:

Tijela drZzavne uprave nisu u moguénosti e Strateski ciljevi nisu lako odredivi

planirati zakonodavstvo zbog Ccestih e Kasnjenja u izradi prijedloga plana
promjena prioriteta. propisa i GodiSnjeg plana

normativnih aktivnosti

. Tijela drzavne uprave i Ured za
zakonodavstvo nisu u mogucnosti
postivati rokove

Korektivne mjere:

Tijela drzavne uprave trebaju povezivati usvojene strateske dokumente,
programe Vlade Republike Hrvatske s redovitim godisnjim planiranjem
zakonodavstva

Redovito praéenje provedbe Akcijskog plana na razini tijela drzavne uprave od
strane imenovanih koordinatora procjene ucinaka propisa

Redovito azuriranje Akcijskog plana u skladu s novonastalom promjenama

Rizik: Ucinak:
Obujam i intenzitet posla na procjeni e Postavljeni rokovi u sustavu procjene
ucinaka propisa znatno se mijenja ucinaka propisi postaju upitni
tijekom godine Sto dovodi do e Kasnjenja u izradi prijedloga plana
povremenih visokih opterecenja u propisa i Godisnjeg plana
redovitom poslu tijela drzavne uprave normativnih aktivnosti

° Kasnjenja u izradi prijedloga iskaza o

procjeni uc¢inaka propisa

Korektivne mjere:

Redovito pracenje Akcijskog plana od strane Ureda za zakonodavstvo i
imenovanih koordinatora procjene ucinaka propisa na razini tijela drzavne
uprave

Tijela drzavne uprave redovito analiziraju stanje ljudskih resursa i bolje
planiraju buduce zakonodavne aktivnosti kako bi na optimalan nacin koristili
raspolozive resurse

Rizik: Ucinak:
Administrativni i ljudski resursi tijela . Postavljeni rokovi u sustavu procjene
drZavne uprave nisu na ucinaka propisa ne mogu se postivati
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zadovoljavajucoj razini kako bi podrzali
provodenje sustava procjene ucinaka
propisa

Kasnjenja u izradi prijedloga plana
propisa i GodiSnjeg plana
normativnih aktivnosti

Odlazak klju¢nih osoba u sustavu °
procjene ucinaka propisa vodi ka
gubitku znanja i stru¢nosti

Tijela drzavne uprave i Ured za
zakonodavstvo nisu u moguénosti
postivati rokove

Korektivne mjere:

Redovito praéenje Akcijskog plana od strane Ureda za zakonodavstvo i
imenovanih koordinatora procjene ucinaka propisa na razini tijela drzavne
uprave

Tijela drzavne uprave redovito analiziraju stanje ljudskih resursa i bolje
planiraju buduce zakonodavne aktivnosti kako bi na optimalan nacin koristili
raspolozZive resurse

Rizik: Ucinak:

Niska razina razmjene informacija, ° NiZa razina kvalitete iskaza o procjeni
znanja i dobre prakse izmedu tijela ucinaka propisa

drZavne uprave i Ureda za o Izgubljeno vrijeme zbog dorada
zakonodavstvo prijedloga iskaza o procjeni ucinaka

propisa.

Korektivne mjere:

Stalna tocka dnevnog reda sastanci s imenovanim koordinatorima procjene
ucinaka propisa

Imenovani koordinator procjene ucinaka propisa Siri informacije, znanje i
dobru praksu na druge ustrojstvene jedinice svog tijela drzavne uprave

Rizik: Ucinak:

Niska razina ukljuenosti dionika e NiZa razina kvalitete iskaza o procjeni
tijekom savjetovanja, javne rasprave u ucinaka propisa

postupku procjene ucinaka propisa . Izgubljeno vrijeme zbog dorada

prijedloga iskaza o procjeni ucinaka
propisa

Korektivne mjere:

Imenovani koordinatori procjene ucinaka propisa pravodobno upuéuju
informacije na Internet stranice ministarstava o pocetku savjetovanja odnosno
javne rasprave na iskaze o procjeni uc¢inaka propisa

Imenovani koordinator procjene ucinaka propisa Siri informacije, znanje i
dobru praksu savjetovanja na druge ustrojstvene jedinice svog tijela drzavne
uprave

Tijela drzavne uprave i Ured za zakonodavstvo kontinuirano informiraju javnost
i dionike o postupku savjetovanja odnosno javne rasprave na prijedloge iskaza
o procjeni ucinaka propisa.
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